Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Szakmai MűhEly
(ESZME)




Vélemény az Államreform Operatív Programról

(Az OP Partnerségi kérdőív alapján)

Az ESZME célja az Új Magyarország Fejlesztési Terv anyagainak konstruktív szakmai kritikája annak érdekében, hogy az megfeleljen az Európai Unió elvárásainak a nők és férfiak társadalmi egyenlősége szempont érvényesítésében. A műhely tagjai
 a társadalmi nemek (alább: gender) téma különböző vetületeinek elméleti és gyakorlati szakemberei, akik azért fogtak össze 2006 nyarán, mert aggodalommal figyeltek fel a gender szempont hiányára az ÚMF alapdokumentumaiban, valamint az OP-k előkészítése, tervezése és a különféle ágazati egyeztetések során. 

1. Egyetért-e az operatív program helyzetértékelésével?

Nem, a következő megjegyzéseink vannak:
Alapvetően egyetértünk a dokumentum közigazgatással szemben megfogalmazott kritikájával, az írás újszerű szemléletével. Ugyanakkor az OP helyzetértékelése gyakorlatilag teljes mértékben nélkülözi a nemek szerinti elemzést. Noha léteznek a népességre, illetve a munkaerő-piacra vonatkozó nemekre bontott adatsorok is, a Helyzetértékelés készítői ezeket nem minden esetben használták fel. Hiányosnak tartjuk a táblázatban, grafikonban közölt statisztikai adatokat, mivel pl. egyedül a köztisztviselők, és a felsővezetők aránya található nemi bontásban, a többi adat (pl. államigazgatási szervek, önkormányzatok szintje) általános, és így nem társadalmi nemekre érzékeny. 
8. oldalhoz: A társadalmi partnerek bevonásáról szóló részhez hozzátennénk, hogy a Nőképviseleti Tanács összehívásának, egyáltalán működtetésének elmulasztása és a Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Tanács túl késő felállítása miatt a nemek egyenlősége szempontnak jelenleg nincs szakmai érvényesítője a közigazgatásban (ráadásul a közigazgatáson belül igen nagy hiány van e témában szaktudásban és megfelelő szakemberben). Sajnálatos módon a gender mainstreaming megvalósítása sem történik meg jelenleg a közigazgatásban, pedig a nemek társadalmi egyenlősége szempontú hatásvizsgálat minden politikai döntés, jogszabály előkészítésénél szükséges volna.

14. oldalhoz: A dokumentum nem emeli ki eléggé annak a ténynek a súlyosságát, hogy „a köztisztviselők 73%-a nő és 27%-a férfi. (…) a közigazgatási felsővezetők között például a nők aránya már csak 14% volt 2006. májusában.” Pedig ebben a két adatban világosan kimutatható a vertikális nemi szegregáció. (Talán rosszabb a két arány, mint a versenyszférában!) 

15. oldalhoz: A közigazgatási szakvizsga általánossá válását akkor tudjuk üdvösnek tartani, ha az erre felkészítő oktatásnál a gender mainstreaming mint kifejezetten kormányzati, közigazgatási eszköz is a tananyag részét képezi. Szükséges továbbá az államigazgatási oktatásba és továbbképzésbe is integrálni a gender mainstreaminggel kapcsolatos ismereteket.

2. Egyetért-e az operatív program célrendszerével?

b) AZ OP specifikus céljaival?

Nem, kiegészítéseink:

Az elektronikus közigazgatás erőteljes szorgalmazásával (a dokumentumban horizontális elvnek van kikiáltva) csak abban az esetben tudunk egyetérteni, ha párhuzamosan megvalósul az Internet-penetráció sokkal erőteljesebb kiterjesztése, különösen a háztartásokra, hogy egyes csoportok már meglévő hátrányából ne keletkezzen még nagyobb esélyegyenlőtlenség. Fontos továbbá a lakosság (különösen a nők) számítógépes ismereteinek növelése, hogy a megújult szolgáltatásokat használni is tudják, és az új ügyfélbarát fejlesztések valóban megkönnyítsék, és ne inkább csak nehezítsék az életüket.

A „különböző szakpolitikák határait keresztbe metsző horizontális témák kezelésére” kiváló példa lehetne a nemek társadalmi egyenlősége téma érvényesítése minden politikai szinten és szakaszban, vagyis a gender mainstreaming, amelynek gyakorlása azonban felkészült szakembereket igényel, szükséges tehát a közigazgatási szakemberek pl. képzés általi érzékenyítése a nemek társadalmi egyenlősége iránt.

c) a horizontális célok érvényesítésével?

Nagy örömünkre és megelégedésünkre szolgált, hogy az Új Magyarország Fejlesztési Terv javított változata kitér a társadalmi nemek közötti egyenlőtlenségek problémájára, ismerteti a „gender mainstreaming” fogalmát. 

„A nemek közti egyenlőség szempontjait minden EU tagállamban be kell építeni az állami közpolitikák kialakítása és a fejlesztési programozás minden fázisába (ez az úgynevezett ’gender mainstreaming’). Ez azt jelenti egyrészt, hogy minden szakmapolitikai intézkedésnél mérlegelni kell, hogy az hogyan hat a nemek egyenlőségére, illetve a nők és a férfiak életére. Másrészt célzott programokkal aktívan támogatni kell azon intézkedéseket amelyek segítenek fölszámolni a nőket vagy a férfiakat érintő egyenlőtlenséget a társadalmi élet valamennyi területén, beleértve a foglalkoztatás, a képzés, gazdasági élet, a javakhoz és szolgáltatásokhoz (pl. egészségügy, közlekedés) való hozzáférés tekintetében. 

Az ÚMFT és az operatív programok kidolgozása, valamint a végrehajtás teljes folyamata során biztosítani kell a megfelelő szakértelem érvényesülését a gender mainstreaming megvalósítása érdekében. Ez jelenti a szempont méréséhez szükséges adatgyűjtést és indikátorok kialakítását, a szempont érvényesülését és számonkérését a konkrét projektek kidolgozásánál, elbírálásánál és utánkövetésénél, valamint a nők és férfiak társadalmi egyenlőség szempont képviseletét a végrehajtás intézményeiben és minden felelős programirányító testületben.”(ÚMF 3.1.4.2.)

Ez a szöveg bekerült bizonyos OP-kbe (pl. TAMOP, TIOP), valamilyen okból viszont az ÁROP-ba nem került be, ezért javasoljuk, hogy ide is illesszék be.
3. Megfelelőnek tartja-e az OP indikátorait?

Nem, javaslataink:

Az OP nem fogalmaz meg úgy célokat, illetve indikátorokat, hogy ezekkel az OP nőkre és férfiakra gyakorolt hatásait mérni lehessen. 

Javasoljuk ezért, hogy az ÁROP prioritásaihoz rendelt fő indikátorokat minden olyan esetben, amikor emberekről van szó (foglalkoztatottak, képzettek, ellátottak, ezek arányszámai, létszámokból képzett mutatók, képzéseken résztvevőkre jutó költségek stb.) nemekre bontva határozzák meg. 

Javasoljuk továbbá, hogy az Operatív Program minden programja, illetve pályázata esetén az alábbi adatok gyűjtésére kerüljön sor: 

1. a vizsgált program közvetlen kedvezményezettjei főbb csoportonként, nemek szerint (például munkához juttatottak, képzésben részt vevők, ellátottak stb. – ez megadható létszámban, időráfordításban, pénzráfordításban),

2. a vizsgált program közvetett kedvezményezettjei, nemek szerint (például a pályázaton nyertes vállalat, szervezet alkalmazottai, vezetői – létszám, ráfordítás).

5. Megfelelőnek tartja-e az OP tervezett műveleteit?

Nem. Vitatott művelet(ek) neve: 

1.1. A jogalkotás minőségének és az önkormányzási képesség javítása - Javaslataink:

Nemcsak a közszolgáltatási feladatok hatékony és jó minőségű ellátását biztosító tervek megléte, illetve betartása, hanem az esélyegyenlőségi terv(ek) is lehetnének feltételei a más operatív programokból történő fejlesztések finanszírozásának. Az esélyegyenlőségen belül is kiemelt a nők és férfiak társadalmi egyenlősége, hiszen ez az elv minden munkahelyet érint. Esetleg maga a nemek egyenlősége elv érvényesítése is lehetne feltétele a közigazgatási projektek támogatásának (esélyegyenlőségi minimum, a közigazgatás, mint példamutató szektor).

A nők és férfiak társadalmi egyenlősége kifejezetten olyan téma, amellyel kapcsolatos szaktudás még általában hiányzik a közigazgatásból, így a jogszabály-előkészítésben részt vevőkből is. Pedig a nemek egyenlősége kapcsán olyan problémák is előkerülnek, mint pl. a családon belüli erőszak, amely kifejezetten több intézkedési területet, szervezetet érintő jelenség, és nagyfokú szakmai és interdiszciplináris tudást igényel a kezelése, tehát a kezelése egyúttal jó példa is lehetne a különböző szakmák összefogására, együttműködésére, amely az államigazgatás reformjának is egyik célja.

Kiemelten fontosnak tartjuk a nők é férfiak társadalmi egyenlőségével foglalkozó civil szervezetek bevonását a döntés-előkészítési folyamatokba, hiszen a nemek egyenlősége elvet a közigazgatás minden területén érvényre kell juttatni, ezzel mintegy az államnak jó példával elől járni. Mindenképp szükséges ezért egy olyan tanácskozó szerv vagy civil fórum folyamatos működtetése, amely a nemek egyenlősége témát képviselheti (ilyen lehet a legitimációs problémák tisztázása után a nemrégiben felállított Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Tanács).
1.2. Eljárások és munkafolyamatok megújítása, valamint szervezetfejlesztés – Javaslataink:

Mivel nagyon alacsony a női vezetők aránya, kiemelten fontos a nők körében a „vezetési funkciók ellátásnak támogatása”, a női asszertivitás növelése, és a női vezetők nagyobb mértékű elfogadtatása érdekében a támogató környezet kialakítása.

A közigazgatásban jelenleg és a jövőben is zajló leépítéseknek a nők munkaerő-piaci helyzetére gyakorolt hatását mindenképpen vizsgálni kell, hiszen a nagy többségű női alkalmazott (ráadásul az alacsonyabb beosztásokban) nyilvánvalóan nagy számban válik ezen leépítések áldozatává. Javasoljuk a női civil szervezetek bevonását a folyamat monitorozásába, esetlegesen meggondolandó külön program a női köztisztviselők készségeinek fejlesztésére, átképzésére, munkaerő-piaci integrációjuk speciális segítésére, különös tekintettel a 45 fölötti, amúgy is veszélyeztetett korosztály esetében.

1.3. Közigazgatási tudásháttér biztosítása – Javaslataink:

A fogyatékkal élő emberek, vagy kisebbségek ügyintézését segítő megoldások alkalmazása mellett hasonlóan fontos a kisgyerekesek, családosok (nők és férfiak), mint speciális ügyfél-célcsoport ügyintézését segítő alkalmazások, főleg a hátrányos helyzetű régiókban, kistelepüléseken. Ezen célcsoport ügyintézést megkönnyítő intézkedések pl. az ügyfélirodák nyitvatartási idejének a munkahely és gyermekintézmény nyitvatartásához való igazítása.

2.1. A nyilvános toborzás és hatékony belső utánpótlás megteremtése – Javaslataink:

Nagyon üdvösnek tartjuk, hogy az OP helyzetelemzésében, és a későbbi részekben is kitér a közigazgatásban (is) megnyilvánuló nemi alapú vertikális szegregációra. Ugyanakkor sajnos az egész OP nem írja le részletesebben, miként kívánja a nők esélyeit javítani a vezetői kinevezések tekintetében, illetve egyáltalán bátorítani a nőket a vezetővé válásban, és ehhez megfelelő támogató környezetet teremteni a munkahelyeken, illetve a többi vezető körében, pedig többféle eszköz állhat rendelkezésére (pl. mentoring rendszer nő vezetőknek, asszertivitást növelő tréningek, a munkatársak és kiemelten a vezetők érzékenyítő képzése a nemek társadalmi egyenlősége iránt stb.).

38. oldalhoz: „A nyilvános pályáztatás során minden tekintetben biztosítani kell az érdeklődők közötti esélyegyenlőséget. Továbbá a közigazgatáson belüli foglalkoztatásban is érvényre kell juttatni az esélyegyenlőség elvét, aminek érdekében úgy kell összhangba hozni a családfenntartásból és a munkavégzésből eredő kötelezettségeket a rugalmas, illetve az atipikus foglalkoztatási formák elterjesztésével, hogy az már a kiválasztás folyamán is megmutatkozzon.”

Ez a nem teljesen világos megfogalmazás arra engedtet következtetni, hogy a családi (magánéleti) és munkahelyi kötelezettségek összehangolását a szerzők elsősorban a rugalmas és atipikus foglalkoztatási formák (részmunka, távmunka, osztott munkaidő) bevezetésével látják megoldottnak. Hangsúlyoznánk, hogy a munka és a magánélet összeegyeztetésének eszközei, a családbarát intézkedések sokkal szélesebb körű lehetőségeket nyújtanak, és az egész munkahelyre, a „teljes munkaidős” foglalkoztatottakra (is) vonatkoznak. Amit a szöveg „családfenntartásból eredő kötelezettségeknek” nevez, a házimunka és a gyermekgondozás, szintén munka, csak fizetetlen, ezért fontosnak tartjuk ennek a munkának is az arányosabb megosztását a két nem között. Ezért is fontos, hogy az ún. családbarát intézkedések a férfiakra is vonatkozzanak, hogy nehogy végül csak azt támogassák, hogy a nőkre továbbra is kettős teher háruljon. Az atipikus foglalkoztatási formák inkább bizonyos női csoportok (pl. gyesen, gyeden lévő nők) munkaerő-piacra való visszavezetésekor alkalmas átmeneti eszközök, de hosszútávon alkalmazva rontják a nők teljes foglalkoztatottságának, és egyúttal előrelépésének, vezetővé válásának esélyeit, növelhetik a nők fizetetlenül végzett, otthoni munkáját.

2.2. Teljesítményalapú karrierutak – Javaslataink:

A munka és családi kötelezettségek összehangolásának és a különböző életút-szakaszoknak a szemléletét célszerű volna bevinni az életút-karrier-tervezésbe, és nemcsak a nők esetében. Ugyanakkor jó lenne biztosítva látni, hogy a nőket nem éri hátrány a karrier-megszakítás miatt a teljesítményértékelésben, bérezésben.

40. oldalhoz: „Tekintettel arra, hogy a családi kötelezettségek Magyarországon még mindig elsősorban a nőket terhelik, és a közigazgatásban dolgozók között a nők nagy arányban vannak jelen, az ösztönzők között fontos szerepet kaphatnak a családi és munkahelyi kötelezettségek összehangolását segítő intézkedések, a nők és férfiak számára egyaránt.”

Amennyiben csupán megjegyezzük, hogy „a családi kötelezettségek Magyarországon még mindig elsősorban a nőket terhelik”, akkor a családi és munkahelyi kötelezettségek összehangolását segítő intézkedéseket egyértelműen a nőket támogató intézkedéseknek fogja mindenki tekinteni, ami csak a már meglévő sztereotipikus szerepleosztást fogja erősíteni. AZ EU-s ajánlások is kiemelten fontosnak tartják a férfiak szerepét a munka és a családi kötelezettségek összehangolása terén. Továbbá szükségesnek tartjuk a nők karrierterveinek támogatását, mivel ez is a „támogató vezetői kultúra” része. Emellett szintén szükséges a vezetőkkel is megismertetni a work-life balance-t (munka és magánélet összehangolását) célzó intézkedéseket, lehetőségeket (ez is része a különböző készségek és ismeretek fejlesztésének), az ezt támogató attitűd elterjesztése többek között a munkaerő hosszú távú megtartásában is segít. 

Sajnálatosnak tartjuk, hogy míg az általános prioritás-leírásban szerepeltek, az innovatív kezdeményezések felsorolásába már nem kerültek be a nők (női vezetők), továbbá a work-life balance intézkedések sem szerepelnek itt, pedig kiváló lehetőség lenne innovatív kezdeményezésekre.

7. Egyetért-e az OP-ra vonatkozó végrehajtási rendelkezésekkel?

Javasoljuk az ÁROP-ba beiktatni a GOP-ban már alkalmazott „esélyegyenlőségi minimum” elvét:

„A GOP esélyegyenlőségi politikája arra törekszik, hogy egy minimálisan elvárható szinten minden nyertes pályázó foglalkozzon az esélyegyenlőséggel – ún. esélyegyenlőségi minimumnak feleljen meg. Ennek lényege, hogy elvárás a nyertes pályázó felé, hogy érdemben foglalkozzon az esélyegyenlőséggel, és hogy lépéseket tegyen a szervezeti esélyegyenlőség megvalósítása felé. Ugyanakkor a pályázó maga értékeli saját esélyegyenlőségi helyzetét, és maga határozza meg, min kíván változtatni. Emellett azon pályázatok, amelyek ténylegesen pozitívan befolyásolják a kiemelt esélyegyenlőségi célcsoportok (nők, romák és fogyatékkal élők) esélyegyenlőségét, pozitív elbírálásban részesülnek. Míg az esélyegyenlőségi minimum egy küszöbnek tekinthető, amit minden nyertes pályázónak át kell lépnie, addig a pozitív intézkedések esetén az ”esélyegyenlőségi szempontból pozitív” kategória plusz pontszámot jelent a pályázónak.” (Részletek a GOP anyagából.)

Javasoljuk továbbá, hogy a pályázatok elbírálása során az esélyegyenlőség horizontális cél teljesítését az adható pontok 20%-ával értékeljék. Az „esélyegyenlőségi minimum” részeként a nyertes pályázók vállalják, hogy esélyegyenlőségi tervet készítenek és hajtanak végre, továbbá hogy betartják az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. Törvényt. Az IH viszont külön keretet biztosít a Technikai segítségnyújtásból arra, hogy a nyertes pályázóknak ingyenes esélyegyenlőségi tanácsadást nyújtson.

A monitoring bizottságokban szereplő 3 fő esélyegyenlőséggel foglalkozó civil nem pótolhatja az NFÜ-ben, a minisztériumokban, az IH-kban és az egész ÚMFT-vel foglalkozó tervező és végrehajtó apparátusokban dolgozók között a képzett, fizetett gender-szakértők hiányát. Javasoljuk indikátorként alkalmazni: hány olyan munkatárs dolgozik egy adott végrehajtó szervnél, aki részt vett gender képzésen?

Budapest, 2006. november 7.

Az ESZME alkotóközössége

Kontakt: Betlen Anna (betlen.anna@gmail.com) és Tóth Herta (tothh@ceu.hu)

� Az ESZME tagok listája a kontakt személyektől elkérhető.
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