Javaslat az Új Magyarország Fejlesztési Tervben a nők és férfiak társadalmi egyenlősége elv megjelenítésére
Készítette a

Nők és Férfiak Társadalmi Egyenlősége Szakmai MűhEly,

NFT ESZME

Kontakt: Betlen Anna (betlen.anna@gmail.com) és Tóth Herta (tothh@ceu.hu)
Az NFT ESZME célja az NFT II. anyagainak konstruktív szakmai kritikája annak érdekében, hogy az megfeleljen az Európai Unió elvárásainak a nők és férfiak társadalmi egyenlősége szempont érvényesítésében. A műhely tagjai
 a társadalmi nemek (alább: gender) téma különböző vetületeinek elméleti és gyakorlati szakemberei, akik azért fogtak össze 2006 nyarán, mert aggodalommal figyeltek fel a gender szempont hiányára az NFT II. alapdokumentumaiban, valamint az OP-k előkészítése, tervezése és a különféle ágazati egyeztetések során. Az Új Magyarország Fejlesztési Terv (alább: ÚMFT) jelenlegi formájában vak a társadalmi nemek közötti egyenlőtlenségekre, különbségekre, ezáltal tovább erősíti a meglevő struktúrális egyenlőtlenségeket. Az ÚMFT jelenleg nem felel meg az Európai Unió
 elvárásainak, azaz: nem tükrözi a gender mainstreaming szemléletet, valamint nem, illetve alig tartalmaz célzott programokat a nők és férfiak társadalmi egyenlőségének javítására. Ez a vakság bármely EU tagállamtól elfogadhatatlan lenne, de különösen megengedhetetlen egy baloldali-liberális kormánytól, amely elvben különösen kiáll a nemek egyenlősége mellett.
A gender mainstreaming hiánya
A gender mainstreaming az Európai Unió egyik alapvető elve. Lényege – leegyszerűsítve – hogy a nemek egyenlősége szempontot minden program és intézkedés szintjén figyelembe kell venni, azaz be kell építeni a programok tervezésébe, megvalósításába, értékelésébe. Az ÚMFT utal ugyan a gender mainstreamingre (50.o), de sajnos kizárólag szimbolikus és formai ez a gesztus, hiszen az anyag nem mondja ki, hogyan kívánja érvényesíteni az ún. horizontális elveket és a gender mainstreaminget a gyakorlatban. Ráadásul az összes felsorolt irányító, előkészítő, végrehajtó, és ellenőrző szervezet tagjai közül hiányzik a nemek egyenlősége szempont képviselete, s e nélkül nem lehetséges a gender mainstreaming megvalósítása. Emellett hiányzik mindennemű utalás a programok értékeléséhez nélkülözhetetlen (nemek szerint bontott) adatok gyűjtésére, valamint a megfelelő indikátorok kidolgozására. 
Javasoljuk, hogy az ÚMFT mondja ki, hogyan képzeli el a horizontális elvek, ezen belül a gender mainstreaming megvalósítását. Javasoljuk továbbá, hogy a releváns irányító, előkészítő, végrehajtó és ellenőrző szervekben (pl. FIT, OP MB-k, stb.) haladéktalanul pótolják a nemek egyenlősége szempont képviseletét, valamint biztosítsák a gender szakértelmet az intézkedések kidolgozásához, a pályázatok értékeléséhez és monitoringjához (NFÜ, minisztériumi tervező csoportok, IH-k, KSZ-ek szintjén felelősök kijelölése és szakértők bevonása). 
A társadalmi nemek különbözőségeire érzékeny tervezés és program-értékelés érdekében elengedhetetlennek tartjuk az ÚMFT által átfogott minden területen az adatok nemek szerint bontott gyűjtését és elemzését, valamint releváns, a nemek egyenlőségét segítő indikátorok meghatározását.
A pályázók számára a megfelelő hozzáférés biztosítása is a gender mainstreaming kérdéséhez tartozik: így pl. tekintettel kell lenni arra, hogy a kisebb vállalkozások számára teljesíthetetlen pályázati feltételek vagy rossz kommunikációs csatornák stb. miatt a női vállalkozók jelentős része ne szoruljon ki a pályázók köréből.
A célzott programok hiánya
Az EU gyakorlatában a gender mainstreaming mint horizontális elv bevezetése mellett célzott programok kiírása szükséges olyan esetekben, amelyekben kifejezetten hátrányos, kirekesztett, vagy a nemek egyenlősége szempontjából kedvezőtlen helyzetben vannak nők (esetleg férfiak) csoportjai. Mindez nemcsak a nemek egyenlősége elv érvényesülését célozza, hanem hozzájárul a lisszaboni célok megvalósulásához – köztudott például, hogy a nőket a társadalom számos területén érő hátrányok visszaszorítása nélkül aligha csökkenthető a munkavállalási korú női lakosság körében kiugróan magas inaktivitási arány, e nélkül pedig nem lesznek elérhetők a kitűzött foglalkoztatási és növekedési célok sem. 
Ennek ellenére az ÚMFT-ben megjelenő célzott programok súlya rendkívül csekély és egysíkú: leginkább a kisgyermekes nők munkavállalásával függ össze, az ő képzésükkel, illetve számukra munkalehetőségek biztosításával. A kisgyermekes nők munkavállalása fontos cél lehet, de problémásnak tartjuk, hogy gyakorlatilag kizárólag erre a témára szűkül le a célzott programok köre. Emellett a megoldások köre is ugyancsak szűk: a nőket célzó képzési program nem (vagy jó esetben is csak a program idejére) oldja meg a bölcsődék vagy a tömegközlekedés hiányát; és egyáltalán nem hat az otthoni munkamegosztás hiányára, vagy a családon belüli erőszakra mint a foglalkoztathatóság egyik erős gátjára. Míg persze egy-egy program önmagában nem adhat megoldást minden kapcsolódó társadalmi problémára, mi mégis fontosnak tartjuk, hogy az ÚMFT és az egyes OP-k – a nemek egyenlőségének kérdését holisztikusan kezelve – képesek legyenek a nők egész összetett társadalmi csoportja számára a társadalmi egyenlőség elvét messzemenően figyelembe vevő munkaerő-piaci programokat kínálni. A teljesség igénye nélkül néhány ilyen témát sorolunk fel:
· Vállalkozónők, női vállalkozók érvényesülését segítő KKV program

· A családon belüli erőszak női áldozatai számára szociális, jogi és lelki támogatást nyújtó intézményhálózat működtetése

· A családon belüli erőszak női áldozatainak munkaerő-piaci reintegrációját segítő program
· A családi és munkahelyi egyensúly megteremtését célzó programok között a férfiak részvételét illetve a férfiak otthoni szerepvállalását segítő programok
 támogatása
· Ugyancsak a családi és munkahelyi egyensúly megteremtése érdekében a hagyományosan nők által fizetetlenül elvégzett otthoni munkák piacosítását támogató program

· A képzésben és a munkavállalásban a szegregációt csökkentő programok kiírása (pl. nők a szakmunkásképzésben/ férfiak a gyermekintézményekben stb.)
· A közlekedésben, illetve területfejlesztésben olyan programok támogatása, amelyek figyelembe veszik hogy a kistelepüléseken sok nő gyakran halmozott hátrányok miatt szorul ki a munkaerőpiacról (pl. rossz közlekedés/ járattervezés, gyerekfelügyelet hiánya, alacsony képzettség stb.), ezeket integráltan kezelni képes programok kiírása
· A közigazgatás fejlesztése OP-ben a gender mainstreaming elv és szaktudás integrálása a képzési és egyéb programokba. 
· Innovatív, rugalmas megoldások támogatása (pl. családi napközi otthonok) a nők elhelyezkedési esélyeinek erősítésére.

Már a tervezés időszakában fontosnak tartjuk ráirányítani a figyelmet az NFT I alapján kiírt, a nők helyzetét javítani szándékozó pályázatok (pl. HEFOP 1.3.1) megvalósulásának gyakorlati tapasztalataira. Elengedhetetlen, hogy a célzott programok kidolgozásakor tegyék meg a szükséges korrekciókat annak érdekében, hogy a nők társadalmi helyzetének javításért dolgozó szervezeteket nem diszkrimináló, egyben hosszútávon fenntartható hatású programok születhessenek.
Problémás esélyegyenlőségi koncepció
Jelezni szeretnénk, hogy az ÚMFT, nyugtalanító módon, pontatlanul kezel olyan – egymással rokonságban álló, de távolról sem azonos tartalmú – kifejezéseket, mint az egyenlő bánásmód, az esélyegyenlőség és a diszkrimináció tilalma (50.o.). Nem tisztázza azt sem, hogy a felváltva emlegetett nők és férfiak közötti egyenlőség, gender mainstraming, illetve esélyegyenlőség fogalmak közül melyiket veszi az NFT II.-es programok számára irányadónak és milyen tartalommal.
Különösen aggasztó, hogy az anyag, az NFT I-hez hasonlóan, az ún. esélyegyenlőség fogalma alatt (legalább) három témát sorol fel – a nők és férfiak társadalmi egyenlőségét, a fogyatékkal élők és a roma emberek hátrányait – anélkül, hogy reflektálna arra, hogy mindhárom említett „csoport” strukturálisan nagyon különböző problémákkal, hátrányokkal, egyenlőtlenségekkel néz szembe, amit differenciáltan kell kezelni.
 Az NFT I. egyik nagy tanulsága éppen az lehet a horizontális politikai intézkedések terén, hogy a külön-külön kialakított célok, programok, szakértők, indikátorok és monitoring hiányában egyik „csoport” esélyei sem javulnak valójában. Tudomásunk szerint – nagyon helyesen – az NFÜ a tervezés, illetve előkészítés során kikérte romaügyi szakértők véleményét, és az Országos Fogyatékosügyi Tanács is része volt a konzultációs folyamatnak. Nem tudunk azonban szakértői vagy konzultációs folyamatról a nemek egyenlősége témában. 
Fontos, hogy legalább visszalépés ne történjen az NFT I. Operatív Programok Monitoring Bizottsági gyakorlatához képest. Az NFT I. időszakában mindhárom esélyegyenlőségi „csoport” érdekeit képviselni hivatott szakemberek helyet kaptak a Monitoring Bizottságokban. Az ÚMFT ezzel szemben egyetlen, ún. „esélyegyenlőségi civil szervezet” képviselőjét tünteti fel az OP MB tagok között (101.o.), s ez – amellett hogy ilyen önbesorolású civil szervezet nem is létezik – az intézményi struktúra oldaláról is tovább erősítené azt a nem éppen dicséretes gyakorlatot, amely egybemossa különféle hátrányos helyzetű társadalmi csoportok eltérő problémáit. Ahelyett, hogy az ÚMFT a különböző társadalmi hátrányok értő megfogalmazásával is alátámasztaná a nők, a fogyatékosok és a romák számára célzott és hatékony programok tervezését, e három társadalmi csoportot egy nagy közös, körvonalazatlan és kezelhetetlenül üres fogalomban olvasztja össze, ezzel is tovább inflálva az esélyegyenlőségi koncepció már eddig is homályos tartalmát.
Véleményünk szerint minden megcélzott „esélyegyenlőségi célcsoportra” vonatkozóan külön-külön lefolytatott szakértői munka, illetve megfelelő civil érdekképviseleti egyeztetés szükséges ahhoz, hogy hasznos, megvalósítható, ugyanakkor egymástól elkülönített célok, programok születhessenek, és így az NFT II. a társadalmi hátrányokkal küzdő csoportok életében is érdemi változásokhoz járuljon hozzá.  
Budapest, 2006. augusztus 30.
� Az ESZME tagok listája a kontakt személyektől elkérhető.


� A teljesség igénye nélkül néhány EU-s dokumentumot felsorolunk, amely tartalmazza az Unió elvárásait ezen a téren: Európai Közösség Szerződés 3. cikkely a gender mainstreamingről; Foglalkoztatási Irányelvek 2005-2008, a Nők és Férfiak közötti egyenlőségre vonatkozó ütemterv 2006-2010, valamint a Közösségi Stratégiai Útmutató 2007-2013 dokumentum. Az egyes alapokra vonatkozó elvárások: Guidelines for Cohesion Policy 2007-2013; Third Cohesion Report/ General Regulation, article 14; Regulation Proposal for the European Social Fund, article 6; Regulation Proposal for the European Regional Development Fund, article 6. 


� Ezt az EU illetékes tanácsadó bizottsága (Advisory Committee on Equal Opportunities Between Women and Men), 2006 júliusában külön kiemelte. 


Letölhető: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2006/opinion_struc_fund_en.pdf" \t "_blank" �http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/docs/2006/opinion_struc_fund_en.pdf�


� Lásd ugyancsak az Advisory Committee on Equal Opportunities Between Women and Men véleményét: “Opinion on Men in Gender Equality”, July 2006.  





� Nem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy a romák, a fogyatékosok, esetleg más hátrányos helyzetű csoportok körében a nők – a nők egész társadalmat átható hátrányos helyzete miatt – halmozott hátrányokkal kénytelenek szembenézni.
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